
Status og 
eksempler 
20-11-2012 

Ammoniakfølsomme skove 

Den Europæiske Union ved Den 
Europæiske Fond for Udvikling af 
Landdistrikter og Ministeriet for Fødevarer, 
Landbrug og Fiskeri har deltaget i 
finansieringen af projektet. 
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Kommunerne har en meget nuanceret 
tilgang til opgaven 
  
 

Gør som du plejer Stil krav - for NMKN 
finder sjældent grundlag 

for at tilsidesætte 
kommunens vurdering 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Jeg har ikke kendskab til og eksempler fra så mange konkrete sager. Jeg har haft indlæg på nogle kurser og har fået indtryk derfra. Generelt virker det til at kommunerne forsat har en meget forskelligartet tilgang til opgaven.
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Konkrete sager 

Ukritisk udpegning ifht. kort 
Begyndende praksis 
Vægt på bundvegetation og 
nøgleelementer 
Mangel på inddragelse af de 4 
kriterier 
Unuanceret fastsættelse af 
beskyttelsesniveau 
 
 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Det forgangne år er der kun landet enkelte sager på mit bord, men jeg ser jo også sjældent de uproblematiske sager.
Jeg har derfor struktureret mit oplæg efter et eksempel på en af de mere problematiske sager.




4...| 

Eksempel 

Ung blandingsskov med få større egetræer 
Vokset frem på hede/hedemose 
Ingen rækkedannelse 
Ingen tegn på drift 
Epifytiske mosser 
Skovbunden var domineret af mangeløv, førne og 
spredt anden vegetation bl.a. mosepors (§ 25), 
mosebølle, tyttebær, hedelyng og lyngsnerre 
Artsliste og liste over nøgleelementer 
 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Jeg har modficeret sagen lidt….
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Kommunens vurdering 

Skoven rummer arter omfattet af § 25 listen (mosepors) Derfor er 
skoven omfattet af Husdyrlovens kategori 3 natur.  
På baggrund af flere arter, der ynder mager jord (tyttebær, 
hedelyng, mosepors og mosebølle), vurderes skoven at have en 
begrænset N tolerance. Ved koncentrationer over tålegrænsen for 
disse arter, kan der være risiko for at disse arter forsvinder og en 
ny og mere N-tolerant skovbundsflora indfinder sig. 
På baggrund af en baggrundsbelastning på 14,1 kg N/ha/år og 
harmoniseret tålegrænse for bl.a. hedelyng på cirka 15 kg N/ha/år 
vil en konkret vurdering af en tålt merbelastning på lokaliteten ikke 
overskride den fastsatte grænse på 1 kg N/ha/år. 
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Opsætning af udtalelse 

Kortfattet konklusion 
Sagens baggrund 
Lovhjemmel 

Lidt om skove 
Centrale dele af kommunens vurdering 
Mine kommentarer til vurderingen 
Konklusion 
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Lovhjemmel og baggrund 

Eksisterende VVM-bekendtgørelse. 
 

§ 7. Den i § 3, stk. 1 og 2, nævnte VVM-redegørelse 
skal påvise, beskrive og vurdere et anlægs direkte 
og indirekte virkninger på følgende faktorer: 
 
1) Mennesker, fauna og flora, 
2) jordbund, vand, luft, klima og landskab, 
3) materielle goder og kulturarv, og 
4) samspillet mellem disse faktorer. 
 

 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
En lang række anlægsprojekter er omfattet af VVM-reglerne. VVM-reglerne omfatter blandt andet:

anlæg til energiproduktionråstofindvindinglandbrug, skovbrug og akvakulturkemisk industrifødevareindustriinfrastruktur
Landbrug blev rykket over i husdyrloven
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Husdyrloven 

Vurdering af ansøgning om tilladelse og godkendelse  
 
§ 19. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en ansøgning 
om tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter §§ 11, 12 eller 16 
sikre sig, at  
 
1) ansøgeren har truffet de nødvendige foranstaltninger til at 
forebygge og begrænse forureningen ved anvendelse af den 
bedste tilgængelige teknik og  
 
2) husdyrbruget i øvrigt kan drives på stedet uden at påvirke 
omgivelserne på en måde, som er uforenelig med hensynet til 
omgivelserne.  
 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
MSt forklaring er at disse hensyn også kan omfatte skoven
§ 27 at skal stille de vilkår det skal
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Husdyrloven 

§ 27. En tilladelse efter § 10 og en godkendelse 
efter §§ 11, 12 eller 16 skal indeholde vilkår, der 
sikrer, at husdyrbruget indrettes og drives på en 
sådan måde, at kravene i § 19 opfyldes. 
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Husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen 

Kapitel 4  
 

Kommunalbestyrelsens afgørelse 
 

§ 7. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en ansøgning 
om tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter §§ 11, 12 eller 16 i 
lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug, sikre sig, at 
ansøgeren har truffet de nødvendige foranstaltninger til at 
forebygge og begrænse forureningen ved anvendelse af den 
bedste tilgængelige teknik, og at husdyrbruget i øvrigt kan 
drives på stedet uden at påvirke omgivelserne på en måde, 
som er uforenelig med hensynet til omgivelserne. 

 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Her de nye kategori 1 og 2 natur beskrevet – ikke kategori 3 idenne §
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Men hvorfor så et lovfastsat 
beskyttelsesniveau? 

Ifølge MST, for at begrænse de administrative 
byrder.  
I praksis tilstræbt ved at: 

afgrænse hvilke skove der skal vurderes  
angive et beskyttelsesniveau hvorunder det ikke 
er nødvendigt at vurdere påvirkningen af skoven 
fastlægge hvilke nærmere vurderinger og 
beskrivelser af disse områder, kommunerne skal 
foretage og redegøre for i en miljøgodkendelse 
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BEK nr 291 af 06/04/2011 Gældende 
 
§ 11. En godkendelse efter §§ 11 eller 12, i lov om 
miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug, skal indeholde en 
vurdering, jf. §§ 19-26, i lov om miljøgodkendelse m.v. 
af husdyrbrug, samt vilkår for virksomhedens etablering 
og drift. Vilkårene skal sikre, at kravene i §§ 27 og 29, i 
lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug 
opfyldes…. 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Det agtes fastlagt i bekendtgørelse, hvilke nærmere vurderinger og beskrivelser af disse områder, kommunerne skal foretage og redegøre for i en miljøgodkendelse. Det agtes således fastsat, at kommunerne bl.a. skal vurdere områderne i forhold til kommunens vurderinger af deres naturkvalitet, status i kommuneplanen samt kommunens eller andre myndigheders prioritering af områder, herunder prioritering af plejeindsats eller lignende for områderne. Herved sker der en yderligere lettelse af kommunernes administration, idet der skabes mere enkle og klare rammer for, hvilke vurderinger vedrørende ammoniak der skal foretages.
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§ 11, stk. 3 

Kommunalbestyrelsen kan i særlige tilfælde stille 
vilkår med henblik på opfyldelse af krav om 
maksimal deposition med ammoniak på 
naturtyper, som indgår i udpegningsgrundlaget for 
internationale naturbeskyttelsesområder, men som 
ikke er omfattet af § 7, stk. 1, i lov om 
miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug, samt på andre 
naturområder, der ikke er omfattet af § 7, stk. 1, i lov 
om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug, og som er 
mose, hede eller overdrev beskyttet efter 
naturbeskyttelseslovens § 3, eller 
ammoniakfølsom skov, jf. bilag 3, punkt A, nr. 3. 
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§ 11, stk. 4. 

Ved særlige tilfælde forstås en virkning på miljøet, 
som ikke er i overensstemmelse med reglerne i 
bekendtgørelse om udpegning og administration af 
internationale naturbeskyttelsesområder samt 
beskyttelse af visse arter, eller en væsentlig 
miljøpåvirkning af særlige regionale eller lokale 
beskyttelsesinteresser. 
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§ 11, stk. 7 

Kommunalbestyrelsen kan meddele afslag, hvis 
det vurderes, at der med de fastlagte 
beskyttelsesniveauer i bilag 3, eller de efter stk. 2 og 
3, fastsatte vilkår vil være en væsentlig 
miljøpåvirkning af særlige regionale eller lokale 
beskyttelsesinteresser. Der kan dog ikke meddeles 
afslag alene begrundet i en væsentlig påvirkning på 
naturområder, der ikke er omfattet af lovens § 7, 
stk. 1, nr. 1 og 2, hvis beskyttelsesniveauet i bilag 
3, punkt A, vedrørende ammoniak er overholdt, 
med mindre dette følger af anden lovgivning. 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
I lovforarbejde er alene henvist til NBL – hvad siger skovloven
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Bilag 3, punkt A, nr. 3. 
 

Kategori 3-natur. For ammoniakfølsomme 
naturtyper, som ikke er omfattet af ovenstående 
kategori 1 og 2, skal kommunen foretage en konkret 
vurdering af, om der skal fastsættes krav….. 
Kommunen skal også konkret vurdere 
ammoniakfølsomme skove, der er beliggende uden 
for de internationale naturbeskyttelsesområder. 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Den maksimale tilladte merdeposition af øvrige ammoniakfølsomme naturområder efter konkret vurdering, jf. § 27 i lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug.
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Ammoniakfølsomme skove 

Skov defineres som arealer, der er større end ½ ha 
og mere end 20 meter brede, og som er bevokset 
med træer, der danner eller inden for et rimeligt 
tidsrum vil danne en sluttet skov af højstammede 
træer, jf. skovlovens definition af skov 
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Ammoniakfølsomme skove 

1) der har været skov på arealet i lang tid (i størrelsesorden mere 
end ca. 200 år), så der er tale om gammel »skovjordbund«, 

2) skoven er groet frem af sig selv på et naturareal, fx tidligere 
hede, mose eller overdrev, så jordbunden ikke har været 
dyrket mark inden for en periode svarende til perioden for 
gammel »skovjordbund« (dvs. i størrelsesorden mere end ca. 
200 år), eller 

3) der i skoven er forekomst af naturskovindikerende eller 
gammelskovsarter, som er medtaget på listen over arter, der er 
brugt ved prioritering af naturmæssigt særligt værdifulde skove 
omfattet af skovlovens § 25. 

 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Skoven i sig selv har intet problem med at gro på en næringsrigjord. Naturtypen er ikke betinget af næringsstofbegrænsning.
En juridisk definition – faglig kritik – skal ikke konkret vurdere om skoven i det givne tilfælde mon er ammoniakfølsom?????
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4 kriterier skal inddrages 

1) det aktuelle naturområdes status i kommuneplanen, herunder 
særligt om det aktuelle ammoniakfølsomme naturområde er omfattet 
af kommuneplanens udpegning af særlige værdifulde naturområder, 
rekreative områder og/eller værdifulde kulturmiljø samt 
kommuneplanens retningslinjer for varetagelsen af 
naturbeskyttelsesinteresserne, de rekreative interesser og de 
kulturhistoriske interesser, 
2) om det aktuelle område er omfattet af fredning, handleplan for 
naturpleje eller anden planlagt naturindsats, 
3) det aktuelle naturområdes naturkvalitet og 
4) kvælstofbidrag til området fra andre kilder (fx markbidrag), herunder 
for så vidt angår skove om de gødskes. 
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Hensynet og projektets påvirkning 

Kriterierne inddrages med henblik på, at 
kommunalbestyrelsen for naturområder med særlige 
regionale og lokale naturinteresser alene stiller krav til 
en maksimal N-merdeposition, hvis området er omfattet 
af en af de ovennævnte udpegninger i 
kommuneplanen, er omfattet af fredning, handleplan for 
naturpleje eller anden planlagt naturindsats og/eller har 
en høj naturkvalitet, samt at ammoniakbidraget fra 
husdyrbruget ikke er helt uvæsentligt i forhold til den 
påvirkning af næringsstoffer, områderne modtager fra 
andre kilder. 
 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Ikke både og men eller 
Samt et ikke uvæsentligt bidrag….
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Hvilke vilkår kan man fastsætte? 

Max. merdeposition på 1,0 kg N/ha pr. år. Kommunen 
kan tillade en merdeposition, der er større end 1,0 kg 
N/ha pr. år, men ikke stille krav om mindre 
merdeposition end 1,0 kg N/ha pr. år. 
 
Beskyttelsesniveauet er fastsat ud fra DMU-notatet 
(2005) 
 
 
 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Unuanceret niveau fastsat, uanfægtet usikkerheden på randskovene er meget større end behandlet i notatet????
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Mulige skader af ammoniakdeposition i 
skoven 

Ændringer i jordbundskemien 
Forsuring S/N (udvaskning, udpining) 
Langsom ændring, langsigtet ligevægt 
Hæmmer skovens evne til selvforyngelse 

Skader følsomme organismer 
F.eks. Laver (gammelskov/naturskov) 
Følsom skovbundsflora og mykorhizadannende 
svampe 

Skader i ekstreme tilfælde bladvæv og andre 
planters væv (vurderes uaktuel med eksisterende 
belastningsniveau) 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
NST til opgave at angive rammer for hvilke skove der kan anses for at være ammoniakfølsomme.
Ikke et egentligt større udredningsarbejde, skulle følges op af en konkret vurdering.
Tænker ikke NST har haft nogen stor indflydelse på selv teksten.
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Naturskovsindikerende eller 
gammelskovsarter 

Listen blev fremstillet mhbp at prioritere og rangere 
skove til tilskudsordning til naturmæssigt særligt 
værdifulde skove 
Arterne forventes at være tilknyttet naturmæssigt 
særligt værdifulde skove  
Arterne er udvalgt efter kriterier som f.eks.:  

Rødlistede 
Kontinuitet 
Sårbare naturtyper 
Arter som indikerer tilstedeværelsen af andre 
hjemmehørende arter 
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Naturskovsindikerende eller 
gammelskovsarter 

 
 
Der er ikke fortaget en specifik udvælgelse af arter, 
der er ammoniakfølsomme – eller ”operationelle” 

 
Artlisten.pdf  

 

Fiskeørn Pluteus inquilinus 
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Hensynet til skoven,  skovloven 

§ 1. Loven har til formål at bevare og værne landets skove og hertil 
forøge skovarealet. 
Stk. 2. Loven har også til formål at fremme bæredygtig drift af 
landets skove. Bæredygtig drift betyder inddragelse af såvel 
økonomiske som økologiske og sociale værdier. 
Stk. 3. Bæredygtig drift indebærer, at det ved driften af det enkelte 
fredskovspligtige areal og ved lovens administration ud fra en 
helhedsbetragtning tilstræbes at 
1) fremme opbygningen af robuste skove, 
2) sikre skovens produktion, 
3) bevare og øge skovenes biologiske mangfoldighed og 
4) sikre, at hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie, 
miljøbeskyttelse og friluftsliv kan tilgodeses. 
 
 
 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Ingen forbud – intet krav. Skoven skal være der!
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Hensynet til skoven 
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Erfaringer fra kurser 

Der er ikke et naturkvalitetsvurderingssystem for 
skove generelt 
De fire vurderingskriterier, der skal inddrages giver 
ikke et helt klart billede af hvilket hensyn, det er der 
skal varetages  
Forøget deposition i småskove og skovrande (25%) 
(Totalafsætningen i randen som grov 
tommelfingerregel  2 – 3 gange 
baggrundsbelastningen, langsomt aftagende op til 
50 m ind i skoven 
Øget nitratudvaskning som følge af depositionen 



28...| 

Erfaringer fra kurser 

Ammoniakdepositionen på epifyt vegetation kan 
medføre alge-hypetrofi (øget cellevækst), ligesom 
der kan være et skifte i epifyttiske arter fra 
”acidofytter” til ”nitrofytter” 
Diversiteten af epifytterne er betinget af at der 
mange potentielle nicher i skovene. 
De danske skove rummer ca. 50 % af alle de 
danske arter og en endnu større andel af sjældne 
arter. 
Afgørende for en høj naturværdier og diversitet i 
skovene er især vand, vedvarighed og ved 

 



29...| 

Erfaringer fra kurser 

De arter og strukturer, der tilskrives høj naturværdi i 
skovene er ikke alle ammoniakfølsomme og der 
syntes ikke at være en helt enkel og nøje kendt 
sammenhæng mellem skovens naturkvalitet og 
størrelsen af ammoniakdepositionen. 
Begrænsede konkrete anvisninger til hvordan 
ammoniakpåvirkningerne af skoven skal håndteres. 
Vejledning måske på vej????????????? 
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Konkret sag 
Kortfattet konklusion Klart budskab 
Baggrund Meget kort – for overskuelighedens 

skyld 

Lovhjemmel Oprids af de centrale – for sagen 
væsentlige §§ og beskyttelsesniveau 
for at synliggøre mangler og 
unuancerede krav 

Lidt om skove Om fredskov for at synliggøre forskelle 
i skovenes beskyttelse 

Centrale dele af kommunens vurdering Oprids af kommunens centrale pointer 
– dem jeg vil argumentere imod og for 
at synliggøre mangler 

Mine kommentarer Beskrivelse af mangler evt. fejl og mit 
bud på en alternativ argumentation 

Konklusion Samlet uddybet konklusion 

Oplægsholder
Præsentationsnoter
Er der tale om særlige regionale eller lokale naturinteresser?
Er ammoniakdepositionen fra udvidelsen en trussel for disse interesser? 

Vil forøget ammoniakfordampning som følger af udvidelsen af husdyrproduktionen udgøre en væsentlig miljøpåvirkning som er uforenligt med hensynet til særlige regionale eller lokale værdier i skoven (§ 11,4)
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Konklusion 

Kommunen har ikke inddraget samtlige lovpligtige kriterier i 
vurderingen af behovet for at stille vilkår. Kravet er fastsat til 
det mest vidtgående indenfor lovens rammer, uden i 
tilstrækkelig grad at vurdere nærmere om der til skovene er 
knyttet særlige lokale eller regionale beskyttelsesinteresser, 
som påvirkes væsentligt ved projektets gennemførelse. 
Fastsættelsen af tålegrænsen på baggrund af hedelyng, uden 
planer for en særlig pleje af arealet, vurderes at være 
urealistisk og ikke i tilstrækkelig grad et udtryk for arealets 
værdi som skov. Grundet skovens fortsatte vækst, vil de 
beskrevne arter med stor sandsynlighed alligevel forsvinde. 
Det vurderes, at det fastsatte vilkår ikke er proportionel med 
den miljø-/naturgevinst, der kan opnås på naturarealet. 
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Mine kommentarer (ikke fyldestgørende 
og vældigt selektive!) 

Kommunen har ikke forholdt sig til to af fire kriterier, 
som rettelig skal inddrages i vurderingen  
Vi har ikke fundet udpegninger, fredninger og 
plejeplaner arealet er ikke fredskov 
Kommunen har ikke konkret værdisat skoven 
Epifytter findes også i kvælstofbelastede skove 
De beskrevne arter hører til lysåbne arealer – hede 
eller hedemose 
Arter omfattet af § 25 er ikke nødvendigvis 
kvælstoffølsomme 
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Mine kommentarer 

Mosepors er ikke sjælden eller særligt 
beskyttelseskrævende 
Tålegrænse på 15 kg på baggrund af forkomst af 
hedelyng kan ikke fagligt begrundes 
Randeffekt 
Skoven er i vækst – under succession og vil ændre 
sig uanset krav 
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Kommunens svar 

Kommunen foretager en revurdering 
Anerkender udskygning af visse arter men 
fastholder kvælstoffølsomhed  
Kommunen kan ikke finde en reference til 
tålegrænse for hedelyng og forkaster argumentet 
Kommunen har ikke forholdt sig til proportionaliteten 
i vilkåret, idet det er naturværdien, der er afgørende 
for størrelsen af den N-belastning, der kan tåles – 
og ikke størrelsen af projektet. 
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Kommunens revurdering 

Kommunen foretager en revurdering 
Inddrager alle fire kriterier  
Ændrer tålegrænsen til 10 – 20 kg med 
udgangspunkt i habitatnaturtype 
Tillader en merbelastning på 5,9 svarende til en 
samlet belastning på 20 kg 
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Spørgsmål? 

?????????????????????????????? 
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Ny miljøportal 
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Vi informerer løbende på Landbrugsinfo 
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